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Administrative bestemmelser (§ 1 - § 47)

Vejledning til kommunerne om krav til parkering 1
forbindelse med byvggeri

Indledning

Vejledningen omhandler krav til parkering i forbindelse med byggeri, der er
fastsat i byggeloven, bygningsreglementet, bekendtgerelsen om andet
forpligtende aftalegrundlag og parkeringsfondscirkuleeret.

Vejledningen er revideret af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen i maj 2018.

1. Hvor findes de relevante regler

Byggeloven

| byggelovens § 7, stk. 1, er der hjemmel til, at der i bygningsreglementet
kan fastsasttes regler om indretning af ejendommes ubebyggede arealer
for bl.a. at sikre tilfredsstillende opholdsarealer og parkeringsarealer.

| medfer af byggeloven § 7, stk. 2, ma et ubebygget areal, der er udlagt
og godkendt til parkering ikke benyttes til andet end parkering. For frie
arealer i forbindelse med byggeri, der er opfart fer byggeloven tradte i
kraft, geelder at kommunalbestyrelsen som bygningsmyndighed kan
modseette sig, at arealet bebygges eller benyttes pa en made, der
forhindrer, at det blandt andet kan anvendes som parkeringsareal.

Bygningsregiementet

Med hjemmel i byggeloven er der i BR18, kap. 20, § 393 og §§ 399-402
fastsat regler for parkering i forbindelse med byggeri.

| medfer af BR18, kap. 20, § 399, stk. 1, skal der pa ejendommens
omrade udlzegges tilstreskkeligt areal til parkering af biler, motorcykler,
knallerter og cykler mv. i forhold til anvendelsen af bygningen. Det fremgar
endvidere af kap. 20, § 399, stk. 2, at parkeringsarealerne skal kunne
benyttes af bebyggelsens beboere, de beskeasftigede i bebyggelsen,
bespgende, kunder og leverandarer mv.

| forhold til handicapvenlige parkeringspladser er der med BR 18, § 401,
stk. 1 krav om, at der ved udformningen af parkeringspladser skal
etableres et passende antal, der kan anvendes af handicapegnede
keretgjer. Kravet til handicapegnede parkeringspladser anses som opfyldt,
nar kravene i BR18, § 401, stk. 2 om, at brugsarealet skal vaere 3,5 m x
5.0 m, og placeret sa naer indgangen som muligt, at belaegningen skal
veere fast og jaevn, samt at niveauspring i adgangsarealet fra
parkeringsarealet til andet areal hgjst er 2,5 cm.

Nar der indrettes handicapvenlige parkeringspladser bar mindst én
parkeringsplads have et brugsareal pa 4,5 m x 8,0 m for at imgdekomme
behovet for parkering af minibusser med lift bag pa.

For yderligere vejledning kan i gvrigt henvises til DS-Handbog 186.

Parkeringscirkulseret

De konkrete regler om kommunale parkeringsfonde er fastsat i cirkuleere
nr. 10 af 17. januar 1994, der er udstedt med hjemmel i byggelovens §
22 stk. 6.
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Bestemmelser i lokalplan eller byplanvedtaegt

Byggeloven og bygningsreglementets bestemmelser i kap. 20 om
parkering geelder ikke, nar der i en lokalplan eller byplanvedtzegt er fastsat
bestemmelser om parkering for det omrade, hvor byggeriet foregar. Det
kan eksempelvis vaere angivet i en lokalplan, at der ved opfgrelse af et
nybyggeri i et bestemt omrade inden for lokalplanens omrade, skal
etableres 1 parkeringsplads pr. 100 m? etageareal. Nar der opfgres 1500
m? nybyggeri i det pageeldende omrade, vil det med hjemmel i lokalplanen
udlgse krav om etablering af 15 parkeringspladser.

DS-
handbog
186

Tilgaengelighed:
i
BR18

Beskrivelse

Denne vejledning om tilgeengelighed i bygninger er udarbejdet af Dansk Standard
(DS) i samarbejde med Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (TBST). Vejledningen
fokuserer dels pa sammenhasngen mellem bygningsreglement 2018 (BR18) og
DS/1ISO 21542:2012, dels pa, hvordan og i hvilket omfang DS/ISO 21542:2012
kan anvendes til at tage hgjde for BR18's krav om tilgaeengelighed i bygninger.
DS/1SO 21542:2012 behandler et bredere spektrum af
tilgzengelighedsperspektiver end BR18.

Standarden findes 1 Dansk Standards Webshop.ds.dk her »

2. Generelt om kommunalbestyrelsens afggrelse om parkeringskrav

Det er kommunalbestyrelsen, der er bygningsmyndighed, og som traeffer
afgerelse i byggesager, herunder afgarelse om parkeringskrav i en konkret
byggesag.

Kommunalbestyrelsen fastsastter i byggetilladelsen tidspunktet for,
hvornar parkeringsarealet skal anleegges, og hvor stor en del af grundens
areal der skal udlasgges til parkeringsareal.

Kommunalbestyrelsen kan efter en konkret vurdering na frem til, at der
skal udleegges 0 m? af en grunds areal til parkeringsareal, hvis der efter
kommunens konkrete vurdering ikke er behov for etablering af
parkeringspladser pa den pageeldende grund. | disse tilfeelde vil der ikke
veere tale om, at kommunen meddeler dispensation, idet kommunen
fastsastter parkeringskravet til 0, og ikke fraviger et parkeringskrav.

De hensyn, der kan indga i vurderingen af behovet for parkeringsarealer,
er eksempelvis ejendommens beliggenhed i forhold til offentlige
transportmidler, beboersammensaetningen i det /konkrete byggeri,
herunder om der er tale om unge eller eeldre beboere,
parkeringsbelaegningen, samt om byggeriet sger behovet for
parkeringspladser.

Ved opfagrelse af byggeri eller ombygning af eksisterende byggeri til
eksempelvis plejehjem eller ungdomsboliger kan det indga i vurderingen
af parkeringsbehovet, at det er begreenset, hvor mange unge eller eeldre i
denne type byggeri, der har en bil.

Parkeringsbelaegningen angives i procent og viser, hvor meget
eksisterende parkeringspladser i et bestemt omrade bliver brugt til
parkering pa forskellige tidspunkter af dagnet. | et omrade, hvor
parkeringsbelzegningen er meget lav eksempelvis under 50 % efter kl. 20,
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kan det indga i vurderingen af behovet for parkeringsarealer.
Begrundelsen er, at behovet for parkering i forbindelse med byggerii et
omrade, hvor belaegningsprocenten er 50 % efter kl. 20, er mindre end i et
omrade, hvor parkeringsbelaagningen eksempelvis er 90 % efter kl. 20.

Et eksempel pa et byggeri, der ikke nadvendigvis gger parkeringsbehovet, er opferelsen
af en sportshal i forbindelse med en skole, der kun skal anvendes af skolens elever.
Skolen far ved opferelse af en sportshal bedre faciliteter, men der eendres ikke ved
antallet af elever eller ansatte tilknyttet skolen, og sportshallen @ger derved ikke
parkeringsbehovet.

Hvornar kan der stilles krav om parkeringsarealer

Ny bebyggelse

Ved enhver form for ny bebyggelse kan der i byggetilladelsen stilles krav
om etablering af parkeringsarealer. Det er bygningsmyndigheden, der ud
fra vurderingen af behovet for parkeringsarealer afggr, om der |
byggetilladelsen skal stilles krav om etablering af et parkeringsareal,
herunder stgrrelsen af parkeringsarealet.

Tilbygning

Ved opfgrelse af tilbygninger kan der kun stilles krav om etablering af
parkeringsareal, nar det vurderes, at tilbygningen skaber et gget
parkeringsbehov. Der kan i denne forbindelse ikke stilles krav om
etablering af parkeringsareal til deekning af den eksisterende bygnings
parkeringsbehov, hvis tilbygningen ikke medfarer en aendring af
anvendelsen af den samlede bygning. Dette gaelder ogsa i den situation,
hvor den eksisterende bygning ikke har tilstraskkeligt parkeringsareal eller
slet intet parkeringsareal.

| et eksempel hvor der opfares en tilbygning til en skole til
undervisningsformal, skal det vurderes, om tilbygningen skaber et gget
parkeringsbehov, men der kan ikke stilles krav om etablering af
parkeringsareal til deekning af den eksisterende skoles parkeringsbehov.
Hvis der derimod ans@ges om opfarelse af en tilbygning til boliger og
samtidig ansgges om en anvendelsesaendring af den eksisterende skole
til boliger, kan der stilles krav om etablering af parkeringsareal bade til
tilbygningen og den eksisterende bebyggelse.

AL ndret anvendelse

Ved aendret anvendelse af en eksisterende bebyggelse skal
bygningsmyndigheden tage stilling til, om den a&endrede anvendelse gger
behovet for parkeringsareal, og der dermed skal stilles krav om udvidelse
af det eksisterende parkeringsareal.

En andret anvendelse kan endvidere betyde et mindre behov for
parkeringsareal, og kan resultere i et overskud af parkeringsareal.

Brugen af parkeringsarealer

Der er ikke hjemmel i byggelovgivningen til at stille krav om, at de
parkeringsarealer, der etableres i forbindelse med et byggeri, skal
anvendes af den personkreds, der er tilknyttet det byggeri, der er arsag til
kravet om parkeringsarealer. Denne personkreds sikres saledes ikke
gennem byggelovgivningen eksklusiv raderet over pladserne. Samtidig
ma personkredsen ikke helt udelukkes fra at kunne anvende
parkeringspladserne, safremt der eksempelvis betales for brugen af
pladserne pa lige vilkar med andre.

Hvornar kan der dispenseres fra parkeringskravet

Hvis kommunalbestvrelsen vurderer. at der skal etableres et antal
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parkeringspladser i forbindelse med, at der opfgres et byggeri eller et
eksisterende byggeri ombygges eller aandrer anvendelse, vil ansggeren |
forbindelse med ans@gningen om byggetilladelse kunne s@ge om en
fravigelse fra dette parkeringskrav pa egen grund.

Hjemlen til at fravige et af kommunen fastsat parkeringskrav pa egen
grund falger af byggelovens § 22, stk. 6. Bestemmelsen fastseetter
kommunalbestyrelsens mulighed for at fravige kravet om etablering af
parkeringsarealer pa egen grund. Parkeringskravet kan dog kun fraviges
ved, at der enten sker indbetaling til en parkeringsfond, eller, at der
foreligger et andet forpligtende grundlag om, at parkeringsarealerne
etableres pa en anden ejendom end den ejendom, hvorpa byggeriet
opfares.

Der er i bekendtgsrelse nr. 146 af 12. februar 2015 om dispensation fra
parkeringskrav, nar der foreligger et forpligtende aftalegrundlag, fastsat
bestemmelser for kommunalbestyrelsens mulighed for at fravige kravet om
etablering af parkeringsarealer pa egen grund.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 1, at kommunalbestyrelsen kan
meddele dispensation fra byggelovens bestemmelser om tilvejebringelse
af parkeringsarealer pa egen grund i henhold til cirkuleere nr. 10 af 17.
oktober 1994 om kommunale parkeringsfonde, og i medfar af
bekendtgarelsen om dispensation fra parkeringskrav, nar der foreligger et
forpligtende aftalegrundlag.

Andet forpligtende grundlag

Dispensation betinget af, at der foreligger et andet forpligtende grundlag, er reguleret |
bekendtggrelse nr. 146 af 12. februar 2015 med hjemmel i byggeloven.

Dispensation pa dette grundlag kan veere relevant at anvende i tilfeelde, hvor der ikke er
plads til parkeringsarealer pa egen grund, men hvor det er muligt at etablere
parkeringsarealer pa en anden grund i neerheden.

Det er fastsat i bekendtgerelsen, at parkeringsarealerne skal have en hensigtsmasssig
placering i forhold til den ejendom, hvor parkeringspladserne skulle have veeret anlagt.
Det kan eksempelvis veere omradets karakter og ejendommens placering, der har
indflydelse pa, hvad der i det konkrete tilfzelde, er en hensigtsmaessig placering.

Et forpligtende grundlag i henhold til bekendtggrelsen kan eksempelvis vasre vedtagne
retningslinjer for hvor, hvornar og af hvem parkeringspladserne anlaegges. Formen for
det forpligtende grundlag kan vaere en kontrakt indgaet af de ejendomsejere, der
sammen forpligter sig til at tilvejebringe parkeringsarealerne eller andet kontraktretligt
grundlag.

Krav til det forpligtende grundlag

Det forpligtende grundlag skal efter bekendtgarelsen indeholde
oplysninger om, hvilke ejendomsejere der skal etablere
parkeringspladserne og afholde udgifterne til etableringen af
parkeringspladserne. Antallet af parkeringspladser eller det samlede
parkeringsareal samt den prascise angivelse af parkeringspladsernes
beliggenhed skal fremga af det forpligtende grundlag. Tidspunktet for,
hvornar parkeringspladserne er eller forventes at veere klar til ibrugtagning,
skal ligeledes fremga af det forpligtende grundlag.

Det er i henhold til bekendtggrelsen en betingelse, at det forpligtende
grundlag senest foreligger pa det tidspunkt, hvor dispensationen
meddeles af kommunalbestyrelsen.

Parkeringsarealerne skal som udgangspunkt vaere faerdiganlagte og klar
til brug i forbindelse med eller i forlaengelse af byggeriets opfarelse
saledes, at parkeringsarealerne kan tages i brug samtidig med byggeriet.
Dette udgangspunkt kan dog fraviges, f.eks. hvis byggeriet er forsinket,
eller hvor flere bygherrer i faellesskab etablerer parkeringsarealer, og hvor
byggeriet ikke er feerdigopfart pa samme tid.

Tilladelser og dispensationer, der meddeles i henhold til byggeloven, er
som udgangspunkt ikke knyttet til ansggeren, men knytter sig til den
ejendom, som ansggningen om tilladelse eller dispensation omhandler.



En dispensation Tra Kravet om etaplering ar parkeringsarealer pa egen
grund pa betingelse af, at der foreligger et forpligtende grundlag, vil derfor
knytte sig til alle de ejendomme, som ved meddelelsen af dispensationen
har forpligtet sig til at medvirke til etableringen af parkeringspladser.

Da forpligtelsen falger ejendommen, er det, i tilfselde af, at de involverede
ejendomme saelges, nedvendigt at tinglyse det andet forpligtende
grundlag bade pa den ejendom, hvor parkeringskravet fraviges og pa den
ejendom, hvor parkeringspladserne i stedet etableres.

Tinglysningen af aftalen om det andet forpligtende grundlag pa den ejendom, hvor
parkeringskravet fraviges, kan med hjemmel i byggelovens § 27 tinglyses som en
meddelelse. Tinglysningen af aftalen om det andet forpligtende grundlag pa den
ejendom, hvor parkeringspladserne etableres, skal tinglyses som en deklaration, idet
byggelovens § 27 om tinglysning af meddelelser ikke kan anvendes, hvis vilkaret for en
dispensation vedrgrer en anden ejendom end den, der har modtaget dispensationen.

Nye parkeringspladser - tilvaekstkravet

For at kunne meddele dispensation fra parkeringskravet i forbindelse med
en byggesag pa et andet forpligtende aftalegrundlag, skal der etableres
nye parkeringspladser pa en anden privat grund i naerheden.

Kravet om etablering af nye parkeringspladser, indebaerer et tilveekstkrav.
Tilveekstkravet kan opfyldes ved, at der etableres parkeringspladser pa en
privat grund, hvor der i forvejen er parkeringspladser, som ikke er etableret
i forbindelse med et krav i en tidligere byggesag. Tilveekstkravet kan
endvidere opfyldes ved, at der i forbindelse med et andet nyt byggeri
etableres yderligere parkeringspladser, saledes at parkeringskravet kan
indfries.

Hensigtsmeessig placering

Nar der er dispenseret fra et parkeringskrav pa et andet forpligtende
grundlag, og der skal etableres parkeringspladser pa en anden ejendom,
skal parkeringspladserne have en hensigtsmaessig placering i forhold til
den ejendom, hvor parkeringspladserne skulle have veeret etableret. Der
er ikke fastsat en bestemt afstand for, hvor langt der ma vaere mellem de
to ejendomme. Afstanden skal dog, under hensyn til det pagaeldende
omrades karakter og ejendommens placering, vaere sa kort som muligt.

Heller ikke ved etablering af parkeringspladser pa en anden ejendom, er
brugerkredsen fra den ejendom, hvor parkeringspladserne skulle have
veeret etableret, sikret raderet over pladserne.

Hvornar kan der dispenseres fra parkeringsreglerne pa betingelse af
indbetaling til parkeringsfond

| medfar af byggeloven kan der fastsaettes regler om, at dispensation fra
bestemmelser om parkeringsarealer pa egen grund kan ske pa betingelse
af, at der sker indbetaling til en parkeringsfond.

Reglerne om kommunale parkeringsfonde er fastsat i cirkuleere nr. 10 af
17. januar 1994, der er udstedt med hjemmel i byggelovens § 22, stk. 6.

Begrebet "parkeringsfond”, som det anvendes i parkeringsfondscirkulzeret,
er alene navnet pa den ordning, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
meddele dispensation fra kravene om tilvejebringelse af parkeringsarealer
pa egen grund ved opfarelse af bebyggelse. En "parkeringsfond” skal
derfor forstas som en ordning, hvorefter kommunen modtager
indbetalinger fra borgerne, som kommunen skal anvende til anlaeg af
parkeringspladser.

Kommunerne skal dog ved deres myndighedsudgvelse holde sig inden for
byggelovens og forvaltningsrettens rammer.

Kommunalbestyrelsen kan, safremt der ansgges om dispensation fra
parkeringskravet i forbindelse med byggeriet, fravige

bygningsreglementets bestemmelser om etablering af parkeringsarealer
nAa enen Aarind na hatinaelee af at der aker indhetalina til en knmmiinal
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parkeringsfond.

Det er dog en forudsastning herfor, at den enkelte kommune har oprettet
en parkeringsfond.

Hvis kommunalbestyrelsen dispenserer fra kravet om etablering af
parkeringspladser pa egen grund pa betingelse af, at der indbetales et
belab til en kommunal parkeringsfond, forpligter kemmmunalbestyrelsen sig
samtidig til at etablere det pagaeldende antal parkeringspladser samt at
anvende det indbetalte belgb til anlaeggelse af
erstatningsparkeringspladserne,

Der er ikke krav om, at der skal udarbejdes egentlige vedtaegter for en
parkeringsfond. Der skal blot foreligge en klar beslutning om oprettelse af
en kommunal parkeringsfond samt klare retningslinjer for, hvor og hvornar
erstatningsparkeringspladserne anleegges.

Det afgerende er, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at anvende det
indbetalte belgb til etablering af parkeringspladser i det pagaeldende
omrade, og at de anlagte parkeringspladser erstatter de
parkeringspladser, som den pagasldende bygherre forud for
dispensationens meddelelse skulle have etableret pa egen grund.

Det fremgar af parkeringsfondscirkulzerets § 5, stk. 1, at
parkeringsfondens midler skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra
kommunens gvrige virksomhed. Erstatningsparkeringspladserne skal
veere anlagt senest 5 ar efter, at kommunalbestyrelsen har meddelt
dispensation.

Tilbagebetaling af parkeringsfondsbidrag

Safremt erstatningspladserne ikke er etableret inden for 5-ars fristen, skal
det indbetalte belgb i medfar af cirkulzerets § G, tilbagebetales.

Det indbetalte belgb skal tilbagebetales til den til enhver tid vaerende ejer
pa tidspunktet for tilbagebetalingen, og felger derved den bidragsydende
ejendom.

Begrundelsen for dette er, at det generelle udgangspunkt efter byggeloven
er, at byrder og rettigheder i henhold til loven pahviler den pageseldende
ejendom, uanset tidligere ejeres rettigheder eller pligter.

Flere fonde

Byggeloven og parkeringsfondscirkulaeret er ikke til hinder for, at en
kommune kan oprette flere parkeringsfonde. Det afgarende for
kommunens administration af parkeringsfondsordningen er, at ordningen
administreres i overensstemmelse med bestemmelserne i
parkeringsfondscirkulzeret.

Tilvaekst i forbindelse med indbetaling til parkeringsfond

Ved en dispensation fra parkeringskravet, hvor der sker indbetaling til en
parkeringsfond, kan tilveekstkravet alene indfries ved, at der etableres helt
nye parkeringspladser eller ved, at allerede eksisterende
parkeringspladser eendres saledes, at arealet udnyttes pa en made,
hvorved der etableres flere parkeringspladser. Tilvaekstkravet kan ikke
opfyldes ved, at kommunen opkaber allerede eksisterende
parkeringspladser i omradet pa offentlig vej eller parkeringspladser, der
allerede opfylder et parkeringskrav i forbindelse med opferelse af et andet
byggeri, sakaldte "byggelovspladser”.

Hensigtsmaessig placering i forbindelse med indbetaling fil
parkeringsfond

Parkeringsfondspladserne skal i medfar af cirkulzeret kunne anlsegges
med en hensigtsmaessig placering i forhold til den bidragsydende
ejendom. Der er ikke fastsat en bestemt afstand for, hvor taet pa den
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indga i kommunalbestyrelsens vurdering af placeringen af
parkeringsfondspladserne, om der kan etableres areal i det pagaeldende
omrade til anleeg af parkeringspladserne. Det bar ligeledes indga i
kommunalbestyrelsens vurdering af placeringen, at
parkeringsfondspladserne anlasgges sa tast pa den bidragsydende
ejendom, som det efter det pageeldende omrades karakter, er muligt.




